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Tirkiye’de Halk Kitiiphanesi Hizmetlerinin Ozel Idarelere Devri
Konusunda Ozel Idare Yoneticilerinin Goriisleri
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Bu ¢aligma, “Tiirkiye’de halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devri konusunda 6zel idare yoneticilerinin
yaklagimlarini ortaya koyarak, 6zel idareler agisindan devrin gergeklestirilmesi i¢in uygun kosullarin
var olup olmadigini belirlemek” amaciyla hazirlanmistir. Tiirkiye’deki tiim il ve ilge 6zel idareleri arag-
tirma evrenini olusturmaktadir. Buna gore, 81 il ve 892 ilge olmak {izere arastirma evrenini olusturan
toplam 6zel idare sayis1 973’tlir. Arastirma igin hazirlanan anketler, 15.11.2011 15.01.2012 tarihleri
arasinda Tirkiye’deki 81 il 6zel idaresi ile bu illerden secilmis 81 ilge 6zel idaresine gonderilmistir.
Bunlardan 66 il ve 59 ilge 6zel idare yoneticisi, anketleri yanitlayarak arastirmaya katilmis ve boylece
evren toplam 125 6zel idare ile 6rneklenmistir. Aragtirmadan elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye’de 6zel
idare yoneticilerinin var olan kosullarda halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devredilmesini istemedigi
ortaya ¢ikmustir. Ozel idare yoneticileri ayrica devrin gerceklesmesi halinde halk kiitiiphanesi hizmetle-
rinde genel olarak bir degisiklik olmayacagina ve halk kiitiiphanesinin 6zel idareler i¢in gereksiz yiikler
getirecegine inanmaktadirlar. Buna karsin, 6zel idare yoneticileri, devrin ger¢eklesmesi halinde 6zel
idarelerin halk kiitiiphanelerine yeterli destegi ve dnemi verecegini diisiinmektedirler.

Anahtar Sozciikler: halk kiitiiphaneleri, 6zel idareler, halk kiitiiphanesi hizmetlerinin ozel idarelere
devri

Abstract

The aim of the study is “to determine whether there are appropriate conditions or not for the realization
of the transferring in terms of the special provincial administrations by getting opinions of special pro-
vincial administration directors about the transferring of the public libraries to the special provincial
administrations”. The research universe consists of all the special provincial administrations in Turkey.
Accordingly, research universe covers a total of 973 special provincial administrations including 81
cities and 892 districts in Turkey. The surveys prepared for the research was sent to 81 city and 81 dis-
trict special provincial administrations in Turkey between 15" of November 2011 and 15" of January
2012. Out of all administrations, 66 city and 59 district special administration directors answered to the
surveys with their responses. Thus the universe was sampled with a total of 125 directors. Results of the
research show that most of the special provincial administration directors in Turkey are unwilling to the
transferring of public libraries to the special provincial administrations in the existing conditions. The
directors also believe that no change will occur in the public library services in general and the public
libraries will generate unnecessary workloads for the special provincial administrations in case of the
transferring.
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On the other hand, directors think that the special provincial administrations will give adequate support
and importance to the public libraries in case of the realization of the transferring.

Keywords: public libraries, special provincial administrations, transferring the public library services
to the special provincial administrations

Giris

Halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri, Tiirkiye’de son yillarda ¢okga tartisilan konu-
lardan birisidir. Konunun giindemde kalmasi ve bununla birlikte sliregelen tartismalar, alanda
birtakim ¢alismalarin yapilmasini da beraberinde getirmistir. S6z konusu ¢alismalarin cogunda
Tiirkiye’de halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel nitelikli hizmetler oldugu ancak bu hizmetle-
rin yerel yonetimlere devri i¢in uygun kosullarin olusmadigi ve bu nedenle alanda yapilacak
diizenlemeler i¢in zamanin heniiz erken oldugu sonucuna varilmaktadir. Bu ¢aligmalarda ayrica
halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri dncesi gerekli yasal diizenlemelerin gergeklesti-
rilmesi ve yerel yonetimlerin biitge, personel, altyap1 vb. konularinda yeterli sartlara kavusturul-
masinin énemi vurgulanmis; bunlar yapilmadan devrin gergeklesmesi halinde olumsuz sonug-
lar yasanacagi ve halk kiitiiphanelerinin hizmetlerinde bir iyilesme goriilmeyecegi belirtilmistir
(Yilmaz, 1997, ss.129-130; Duman, 2004, ss.427-439; Y1ilmaz, 2005, s.72; Demircioglu, 2007,
s.157; Faydalgiil ve Yilmaz, 2007, s.432; Yilmaz, Baklaci, Cetin, Giiler, Giineyoglu ve Isken-
deroglu, 2010, s.491; Yilmaz, 2010). Bu ¢alismalarin biiyiik bir kisminda konunun daha ¢ok
halk kiitiiphaneleri boyutuyla ele alinmis olmasi1 dikkati ¢eken bir baska dnemli noktadir.

Halk kiitliphanelerinin devri i¢in gerekli kosullar saglanmadan alanda yapilacak diizen-
lemelerin olumsuz sonuglara yol agacagi agirlikli olarak diistintiliirken, 2010 yilinda TBMM
Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonunda kabul edilen “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasaris1” dogrultusunda; 81 il ve biiyiik sehirlere bagh
merkez il¢e halk kiitliphanelerinin halen oldugu gibi Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1-Kiitiiphaneler
ve Yaymmlar Genel Midiirliigii’ne (KYGM) bagl kalmasi, diger ilge halk kiitiiphanelerinin ise
il 6zel idarelerine devredilmesi giindeme gelmistir (Yilmaz, Baklaci, Cetin, Giiler, Giineyoglu
ve Iskenderoglu, 2010, s.478). Bu noktada halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri ile
ilgili yapilmasi planlanan diizenlemeler 6ncesi konunun dogrudan tarafi durumunda olan 6zel
idare yoneticilerinin yaklagimlarinin ne oldugunun belirlenmesi, olas bir devrin olabilecek en
iyi kosullarda gerceklestirilebilmesi agisindan biiyiik 6nem kazanmustir.

Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu ¢alismada, konuyla ilgili son diizenlemeler gz 6niinde bulundurularak, halk kiitiiphane-
si hizmetlerinin 6zel idarelere devri ile ilgili olarak 6zel idare yoOneticilerinin goriisleri, Tir-
kiye ¢capinda kapsamli bir arastirma ile belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu dogrultuda calismanin
amaci; “Tiirkiye’de halk kiitliphanelerinin 6zel idarelere devri konusunda 6zel idare yoneti-
cilerinin yaklagimlarini ortaya koyarak, 6zel idareler agisindan devrin gerceklestirilmesi igin
uygun kosullarin var olup olmadigini belirlemek ve boylece planlanan devir siirecinin saglikl
bi¢cimde yiiriitiilebilmesine katkida bulunmaktir”. Arastirmanin amaci ¢ergevesinde hipotezi-
miz; “Tlrkiye’de 6zel idare yoneticilerine gore, halk kiitliphanelerinin 6zel idarelere devri, halk
kiitiphaneleri ile ilgili var olan durumu degistirmeyecektir” biciminde olusturulmustur. Betim-
leme yontemi ile gerceklestirilen ¢alisma kapsaminda verilerin toplanmasinda anket yonetimi
kullanilmustir.

(Tablo 1): Arastirmaya Katilan il ve ilce Ozel idareleri Orneklem ve On-test Sayilart

Evren Orneklem On-test
Sayi Sayi % Sayi %
il Ozel idaresi 81 66 81,5 6 10,0

ilce Ozel idaresi 892 59 6,6 6 10,0
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Arastirma kapsaminda 6ncelikle 10.05.2011 - 10.06.2011 tarihleri arasinda, anketin uy-
gulanabilirligini 6lgmek ve olas1 hatalar1 tespit edebilmek i¢in 6 il 6zel idare yoneticisi ile bu
illere bagl 6 ilge 6zel idare yoneticisine On-test uygulanmistir. Tablo 1°de goriildiigii gibi, 2012
yili TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de 81 il ile birlikte bu illere bagli toplam 892 ilge bulunmak-
tadir (TUIK, 2012). Buna gore, arastirma evreninin kapsadigi 6zel idare sayisi, 81 il ve 892 ilge
ile birlikte toplam 973’tiir. Anketler, 15.11.2011 - 15.01.2012 tarihleri arasinda, 81 il ile bu ille-
re bagh 81 il¢e 6zel idare yoneticisine gonderilmistir. Il ve ilge 6zel idarelerinin farkli cografik
birimlerde ayn1 amag ve islevleri gerceklestirmeleri ve ilge 6zel idarelerinin il 6zel idarelerine
bagli olarak ¢alisan ilge orgiitlenmeleri olmalar1 nedeniyle iki yonetim birimi de ayn1 6rneklem
birimi (grubu) i¢inde degerlendirilmistir. Cing1 (1990, s.261)’ya gére %99 giiven diizeyi, + 0,05
hosgdrii miktarinda evreni temsil etmesi gereken 6rneklem sayist 112°dir. Calismada evren
toplam 125 denek ile 6rneklenmis oldugundan drneklem evreni temsil etmektedir. Orneklemin
evreni temsil glicii %12,8’dir.

Burada belirtilmesi gereken 6nemli bir nokta bulunmaktadir. Bu ¢alismanin dayandigi
aragtirmanin gergeklestirilmesinden sonraki siirecte, 12 Kasim 2012 tarih ve 6360 sayili “On
Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [Ige Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un 1’inci maddesiyle Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Mersin, Sakarya, Samsun, Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya Manisa, Kahra-
manmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van olmak lizere toplam yirmi
dokuz ilde il 6zel idareleri kaldirilmistir (On Ug Ilde..., 2012). Ancak diger illerde 6zel idare
yapilart varligini siirdiirmektedir. Bu nedenle makalede sunulacak olan ve halk kiitiiphanele-
rinin devri ile ilgili olarak 6zel idarelerden elde veriler, s6z konusu kanuni diizenleme dncesi
durumu yansitmakla birlikte 6zel idare yapisi diger illerde (52 il) varligini siirdiirdiigii i¢in aras-
tirma sonuglar1 hala anlamin1 ve gecerliligini biiyiik 6l¢lide korumaktadir. Ayrica su noktanin
da gozden uzak tutulmamasi gerekmektedir: Tiirkiye’de 6zel idareler, belediyeler ve koylerle
birlikte yerel yonetim yapisini olusturan birimlerdir. Halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devri
konusunda yapilan bir arastirma ile elde edilen veriler diger yerel yonetim yapilari (belediye ve
koyler) i¢cin de dnemli ipuglar1 verecektir.

Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Bir Yerel Yonetim Tiirii Olarak Ozel idareler

Calismada benimsenecek olan tanima gore yerel yonetimler, merkezi yonetim diginda yerel
bir toplulugun ortak bir ihtiyacini karsilamak i¢in olusturulan, karar organlari dogrudan halk
tarafindan secilen, demokratik ve 6zerk bir yonetim birimi, bir kamusal 6rgiitlenme modelidir
(Eraslan, 2009, 5.275).

Ulkemizde yerel yonetimlerin daha az yetki ve sorumluluga sahip oldugu ancak yerel
yoneticilerin ulusal diizeyde karar almada daha ¢ok rol oynadiklar1 Fransa modeline yakin bir
sistem uygulanmaktadir (Tekeli, 1998, s.3). Ancak 90’11 yillar sonrasinda diinyadaki kiiresel ve
ulusal gelismeler dogrultusunda yiiriitiilen yeniden yapilanma girisimleri ¢ercevesinde, yerel
yonetimlerin yetkilerinin artirilmasi yoniinde girisimlerin baslatildigi goriilmektedir. S6z konu-
su girisimlerden en énemlisi ve kapsamlist olan 2004 tarihli Kamu Y6netiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’na gére merkezi yonetimin yerel teskilat
iizerindeki gorev ve yetkileri kisitlanmigtir. Tasar1 ile merkezi yonetimin bazi orgiitleri kaldi-
rilirken bazilar1 yerel yonetimlere devredilmis; yetki genisligine dayanan giiclii bir merkezi
yonetim yerine gorev ayriligina dayanan giiclii bir yerel yonetim yapilanmasinin 6nii agilarak
iiniter devletten yerel agirlikli bir devlet modeline gecis yap11mas1 planlanmlstlr (leteplnar
2006, s.127). Cumhurbagkan: tarafindan onaylanmadigi i¢in yiirtirliige girmeyen s6z konusu
Tasari kapsaminda sonraki yillarda hazirlanan i1 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile bu ii¢ 6nemli yerel yonetim biriminde onemli degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikliklerin temelinde yonetimde etkinligi, kaliteyi ve verimliligi artirma
cabalar1 bulunmaktadir (Azakl ve I¢in, 2009, 5.204).

Tiirkiye’de belediyeler ve kdyler ile birlikte gecen g tiir yerel yonetimden biri olan il
ozel idareleri, 5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu’nda “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ithtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturu-
lan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmaktadir (11 Ozel Idaresi
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Kanunu, 2005).

11 6zel idareleri, diger yerel yonetim birimlerinden genel yapilar1 ve merkezle iligkileri
bakimindan ayrilir. Merkeze yardimei olarak gorev yapan yerel yonetim birimleri olan il 6zel
idarelerinin baginda diger yerel yonetim birimlerinden farkli olarak merkezi yonetimin tayin
ettigi bir yonetici olan vali bulunmaktadir (Tamer, 1994, 5.94). 1l 6zel idaresinin karar organi
olan il genel meclisi, segimle isbasina gelen tiyelerden olusur. Bu 6zelligi ise ona yerel yonetim
kimligi kazandirmaktadir (Aydin, 2008). Il 6zel idaresinin diger organi il enciimeni, valinin
baskanhgmda il genel meclisinin her y1l kendi ijyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sececegi
bes i uye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak {izere valinin her y1l birim amirleri arasindan
sececegi bes liyeden olugsmaktadir (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005).

11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir ve il genel meclisi bilgisine sunulur. il 6zel
idare personeli, 10.06.2007 tarih ve 26548 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan I Ozel Idareleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik cergevesinde il 6zel idaresince yapilan
norm kadro ¢alismasina gore ¢alistirilir. Sozlesmeli personel ile kismi zamanli s6zlesmeli per-
sonel ¢alistirilmasinda Belediye Kanunu’nun 49. maddesi uygulanir (MIGM, 2012).

11 6zel idarelerinin il sinirlar1 iginde ve belediye sinirlar1 disinda yerine getirmeleri bek-
lenen gorevler, 5302 sayili yasanin 6. maddesinde su sekilde siralanmaktadir:

1. 11 6zel idarelerinin il sinirlart icinde yerine getirmekle sorumlu oldugu gorevler:
Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; belediye sinirlari il sinir1 olan biiyiikse-
hir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, kiiltiir, sanat, turizm,
sosyal hizmet ve yardimlar, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger giderlerinin
karsilanmasina vb. iliskin hizmetler.

2. 11 ozel idarelerinin belediye simirlart disinda yerine getirmekle sorumlu oldugu
gorevler: Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine yonelik hizmetler (I1 Ozel
Idaresi Kanunu, 2005).

Koy halkina yonelik hizmetleri koy yonetimleri, kent ve kasaba (belde) halkina yonelik
hizmetleri belediyeler yerine getirir ancak il 6zel idareleri il halkina doniik hizmetleri yerine
getirmekle gorevlidir. Il sinirlar igerisinde hem kdylerin hem de belediyelerin olmasi il 6zel
idarelerinin sunduklar1 hizmetin niteliginin hem kirsala hem de kente yonelik olmasini sag-
lamaktadir (Keles, 2006, s.145). Gorevleri bakimindan genis bir alana yonelik hizmet veren
il 6zel idareleri, sahip olduklar1 kapasite ve olanaklar bakimindan degerlendirildiginde agir
bir is ylikiine sahiptir. Bu da onlarin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirememesine neden
olmaktadir (Kartal, 2010, s.202).

Il 6zel idarelerinin personel yetersizligi, agir is ylkii gibi sorunlar1 disinda gorevlerini
tam anlamriyla yerine getirememelerinin en 6nemli bir diger nedeni, devlet biitcesinden aldikla-
11 payin yetersiz olmasidir. Il 6zel idarelerinin gelirlerinin basinda vergi, resim, harg¢ ve katilma
paylariyla genel biitce vergi gelirlerinden kendilerine ayrilan paylar gelmektedir. 2012 y1li sonu
itibariyle yasalasan 6360 sayili kanun diizenlemesine gore tiizel kisiligi sona erdirilen 29 il
ozel idaresi diginda varliklar1 devam edecek diger il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirleri
tahsilat1 toplamindan 0,5 oraninda pay almasi uygun gériilmiistiir (On Ug Ilde..., 2012). i1 6zel
idarelerinin gelirleri ¢ogunlukla bina, tesis, arag-gereg, personel, alt yapi, bakim ve onarim
masraflarini karsilamak icin kullanilmaktadir (11 Ozel idaresi Kanunu, 2005). Gelirleri 6zellikle
belediyelere kiyasla yetersiz goriilse de, bu kurumlar, Cumhuriyet tarihi boyunca disiplinli bir
politika sayesinde birkag y1l hari¢ genelde biitce fazlas1 vermeleriyle 6ne ¢ikmiglardir. Bunun il
0zel idarelerinin gorev alanina giren bir¢ok hizmetin merkezi idareye devredilmesi ve merke-
zi idarenin temsilcisi olan valinin getirdigi biit¢e sinirlamalarindan kaynaklandigini1 sdylemek
miimkiindiir (Altintas, 2007, s.50).

Halk Kiitiiphaneleri ve Yerel Yonetimler

Halk kiitiphanesi i¢in yapilan tanimlarda onlarin yerine getirdigi hizmetler ve yonetimsel 6zel-
likleri bakimindan yerel nitelikli kurumlar olduguna vurgu yapanlar mevcuttur. Bu tanimlarin
en 6nemli 6rneklerinden biri, IFLA tarafindan gelistirilmistir. Bu tanima gore; “halk kiitiip-
hanesi, bireylerin ve toplumun yarari i¢in ¢ok cesitli bilgiye yerel diizeyde erisim saglayan
toplumsal bir aragtir” (IFLA, 2007, s.39). UNESCO (1994) tarafindan gelistirilmis olan “Halk
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Kiitliphanesi Bildirgesi”’nde halk kiitiiphanelerinin bilgiye yerel gecis kapist oldugu vurgulan-
makta ve halk kiitiiphanesi, kullanicilarin her tiirlii bilgi ihtiyacinin karsilandig1 yerel merkezler
olarak tanimlanmaktadir. Diinyada o6zellikle gelismis iilkelerde 6rneklerine sikg¢a rastlanildigi
iizere, halk kiitiiphaneleri, yerel meclis ya da kiitiiphane kuruluna se¢ilmis kisilerin oldugu ye-
rel topluluk temsilcilerinden olusan bir organ tarafindan yonetilmesi uygun olan kurumlardir
(IFLA, 2007, 5.50).

Yukarida s6z edilen yerlesmis anlayisa gore, halk kiitliphaneleri, yerel hizmet birimleri
olarak goriildiiglinden, halk kiitliphanesi sistem ve hizmetlerindeki degisimin boyutunu ve nite-
ligini belirleyen en 6nemli unsurun hizmet verilen {ilkenin kosullar1 oldugu sdylenebilir. Halk
kiitliphanelerinin yerel nitelikleri g6z dniinde bulundurulmadiginda, onlarin hizmet verdigi iil-
kelerden ¢ok bu konuda geligmis iilkelerin 6zellikleri degisimin niteligi konusunda belirleyici
unsur olabilecektir (Yilmaz, 1999, s.29). Buna gore, halk kiitiiphaneleri ile ilgili yonetim yapi-
sinin belirlenmesinde yapilmasi gereken, hizmet verilen iilkenin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel,
yonetimsel, siyasal vb. sartlarinin iyi analiz edilmesi ve her sistemin avantaj ve dezavantajlari-
nin goz ontinde bulundurulmasidir (Yilmaz, 2005, s.59).

Halk kiitiiphanesi ile iilkelerin yonetim organlar1 arasindaki iligkiler farkli sekillerde
olabilmektedir. Halk kiitliphanelerinin bazi iilkelerde bolgesel ve eyalet diizeyinde orgiitlenmis
oldugu goriilmektedir (IFLA, 2007, ss.39-40). Yilmaz (2005, ss.58-59), diinyada halk kiitiip-
hanelerinin “merkeziyet¢i”, “bolgesel” ve “dogrudan yerel yonetimlere dayali” olmak {izere
baglica ii¢ sistem altinda toplandigini belirtmektedir:

1. Merkeziyetci halk kiitiiphanesi sistemi: Merkezi halk kiitliphanesi sisteminde tilkedeki
tiim halk kiitiiphanelerini kapsayacak yasa, yonetmelik vb. diizenlemeleri ¢ikarma ve de-
netleme isi merkezi yonetim sorumlulugundadir. Bu sistemi uygulayan iilkelere 6rnek
olarak eski sosyalist devletler verilebilir.

2. Bolgesel halk kiitiiphanesi sistemi: Halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere baglh
olarak hizmet verdigi bu sistemde ulusal diizeyde yasa ¢ikarma ve denetim islevi biiytlik
Olclide merkezi hiikiimet tarafindan yerine getirilmekte, halk kiitiiphanelerinin orgiitlen-
mesi ile birlikte verdikleri hizmetler ile ilgili diizenlemeler, eyalet diizeyinde gergekles-
mektedir. Iskandinav iilkeleri ve ABD bunlara 6rnek olarak verilebilir.

3. Dogrudan yerel yonetimlere dayali halk kiitiiphanesi sistemi: Yetkilerin merkezi hii-
kiimet ve yerel yonetimler arasinda paylastirildig: tilkelerde goriilen bir halk kiitiiphanesi
sistemidir. Yasa, yonetmelik vb. ¢ikarma ve denetim islerinin merkezi hiikiimet eliyle
gerceklestirildigi bu sistemde halk kiitliphanesi hizmetleri, dogrudan yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. ingiltere’deki halk kiitiiphaneleri buna drnek olarak verilebilir.

Yerel yonetim idaresi altinda bulunan halk kiitiiphanelerinin en 1yi hizmeti verebilme-
sinde en 6nemli gereksinimlerden biri, onlarin yerel yonetim organlari ile uyum i¢inde ¢alisa-
bilmesidir (Bowler, 1964, s.50). Ancak bu uyum ¢ogunlukla halk kiitliphaneleri programlarinin
yerel yonetimleri sahip olduklar1 politikalar bakimindan desteklemesi ile gerceklesir (Urban
Libraries Council, 2012). Konuya halk kiitiiphaneleri boyutuyla baktigimizda, yerel yonetim
idaresinde halk kiitiiphaneleri i¢in baz1 avantajlar yaninda dezavantajli durumlar da ortaya ¢i-
kabilecektir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

Halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler sorumlulugunda olmasinin avantajlari:

* Yonetim ve hizmetlerde biirokrasi azalabilir ve halk kiitliphanelerinin bina yapim-
onarim, 1sinma, aydinlatma vb. sorunlar1 yerinden yapilan saptamalarla daha kolay ¢oziilebilir.

 Halk kiitiiphanelerinin yerel nitelikleri daha da gii¢lenebilir.

« Kiitiiphane yoneticisinin karar alma giicii artabilir.

* Hizmetler yorenin 6zellik ve gereksinimleri daha ¢ok dikkate alinarak sunulabilir.

* Yerel halk, kiitiiphaneye daha ¢ok sahip ¢ikabilir (Faydaligiil ve Yilmaz, 2007, ss.422-
423).

Halk kiitiiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler sorumlulugunda olmasinin dezavantajlari:
Yasal bir dayanak olmazsa;
* Halk kiitiiphanesi hizmetleri giinliik politikadan etkilenebilir,
 Kiitliphanelerin yonetimi ve gelisimi yerel yoneticilerin kisisel duyarliligina bagh
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kalabilir,
« Kiitliphanelerin bina, personel ve finansmani baska amaglar i¢in kullanilabilir.

Yasal dayanaklar1 oldugu halde sivil toplum kuruluslar1 (meslek orgiitii vb.) duyarsiz
kalirsa;

* Personelin meslek i¢i egitim olanaklar1 azalabilir,

» Personelin ¢alisma kosullar1 ve 6zliik haklar kotiilesebilir,

* Hizmetlerde standardizasyon saglanamazsa; kiitliphaneler arasinda gelisme farklilik-
lar1 goriilebilir ve aralarinda esglidiim sorunlar1 yaganabilir.

Merkezi bir gii¢ (yonetim birimi) olmazsa;

+ Kiitiiphanecilik konusunda ulusal diizeyde politika, strateji ve standart gelistirme ve
denetim sorunlari yasanabilir,

* Personelin kiitiiphane hizmetlerini yerine getirmede danigsma imkani ortadan kalkabi-
lir (Faydaligiil ve Yilmaz, 2007, s.423).

Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanesi Sistemi ve Halk Kiitiiphanelerinin Yerel Yonetimlere
Devri Siireci

Halk kiitiiphaneleri, Tiirkiye’de var olan merkezi agirlikli kamusal yapinin bir parcasi olarak
hizmet vermektedir. Tiirkiye’de uygulanan merkeziyetci halk kiitliphanesi sistemi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na bagli KYGM idaresindedir. Sistemde merkez olan KYGM, Tiirkiye’de
halk kiitiiphanesi hizmetlerini planlamakta, bu hizmet i¢in gerekli finansman, personel, derme
ve bina ihtiyaclarini karsilayarak strateji, standartlar, yasal yapi, denetim ve yeni hizmet alan-
larin1 olusturmaktadir (Yilmaz, 2005, ss.64). 2013 yili Subat ay1 verilerine gore, KYGM’ye
bagh tasra teskilat1 altinda 1107 halk ve cocuk kiitiiphanesi, 5 edebiyat miize kiitliphanesi ve
36 gezici kiitliphane ile hizmet verilmektedir (KYGM, 2013). Merkezden yonetim anlayiginin
yarattig1 etki sonucu Tiirkiye’de halk kiitliphanesi hizmetlerinde agir bir biirokrasi, bagimli bir
yap1 ve merkezi niteligin 6n plana ¢ikmis oldugu bir gergektir. Bunun yaninda yine merkezi-
yetci sistemin getirdigi olumsuz kosullar sonucu Tiirkiye’de halk kiitiiphaneleri, giinliik politik
tartismalarin i¢cinde yer almaktadir. Giinliik politik kaygilardan uzak halk kiitiiphanelerinin ytik-
sek nitelikte hizmet vermesi ise daha olasidir (Yilmaz, 1999, ss.35). Ancak mevcut yap1 altinda
Tiirkiye’deki halk kiitiiphanelerinin merkezi yonetim idaresinin bir karakteristigi olan biirokra-
tik anlayistan bagimsiz hizmet vermesi miimkiin gériinmemektedir (Yilmaz, 1999, ss.37).

Merkezi yonetim idaresindeki halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri, Tiirki-
ye’de son yillarda siirekli tartigilan, taslak yasal metinleri TBMM’de ilgili komisyonlara kadar
gelen ancak Genel Kurul’a inmeyen, buna karsin gerceklesme olasiligini yitirmeyen bir konu-
dur. Yilmaz (2005, ss.57-58), Tiirkiye’de son yillarda kamu yonetim yapisinda “merkeziyetci
yonetim” yapisindan “yerel agirlikli yonetim” yapisina gegisi 6ngdren yeniden yapilandirma
caligmalarindan merkezi yonetim idaresinde olan halk kiitiiphanelerinin de etkilenecegini ve
yasayacaklar1 degisimin Cumhuriyet tarihinin en biiyiik degisimi olacagi dngdriisiinde bulun-
mustur. Bu noktada, Yilmaz (2005, ss.62)’1n yapilacak degisimin yasal glivenceye alinmasinin
halk kiitiiphanelerinin varlig1 ve gelecegi i¢in bilylik 6nem tagidigini vurgulamis olmasi 6nem-
lidir.

Cumhurbaskani tarafindan onaylanmayan ve yiiriirliige girmeyen 2004 tarihli Kamu Yo-
netiminin Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun ¢alismasi, son yillarda
halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devrini gliindeme getiren ¢alismalarin ilkidir. Kanun
caligmast ile Tiirkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasi i¢in kapsamli degisiklikler
planlanmis, bu dogrultuda merkezi idare yonetimindeki bircok kurum gibi halk kiitiiphanele-
rinin de merkezi yonetim idaresinden ayrilarak yerel yonetimlere devredilmesi dngdrilmiistiir
(Kamu..., 2004). Yasa ¢alismasinda, halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere baglh oldugu bir
sistemde merkezi idarenin de etkisinin olmasi gerektiginin belirtilmesi 6nemlidir. Demircioglu
(2007, ss.117), calismasinda yasadaki bu diizenlemeyi desteklemis; buna gerekce olarak ise
standartlar1 ve hukuki metinleri diizenleme, yol gosterme, destekleme, gelistirme ve planlama
gibi faaliyetlerin merkezi idare tarafindan yerine getirilmesi uygun isler olmasini gostermistir.
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Halk kiitiiphaneleri dahil baz1 kamu kuruluslarmm yiiriittiigii hizmetlerin yerel yone-
timler tarafindan yerine getirilmesini 6ngéren Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Ya-
pilandirilmas: Hakkinda Kanun Tasarist yasalasmamis olmakla birlikte s6z konusu tasarida
ongoriilen baz1 diizenlemeler sonraki donemlerde ayr1 ayri yasal diizenlemelerle ¢ikarilmaya
calisilmigtir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan hazirlanan 2006 tarihli Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi 'min Bazi Tagra Kuruluglarimin Il Ozel Idareleri ve Belediyelere Devredilmesi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi bu
yasal diizenlemelerden birisidir (Yi1lmaz, Baklaci, Cetin, Giiler, Giineyoglu ve Iskenderoglu,
2010, s.477). Kanun tasaris1 ile Bakanligin tagra teskilatinda yer alan kiitiiphane, kiiltiir merke-
zi, danigma biirosu, giizel sanatlar galerisi ve miizelerden belediye sinirlari iginde yer alanlarin
belediyelere; bu siirlar disinda kalanlar ile il halk kiitiiphaneleri ve arkeolojik eser bulunan
miizelerin il 6zel idarelerine devredilmesi ongorillmiistiir (Kiltiir..., 2004). Ancak, bu tasar1 da
TBMM’deki yasalagma siirecini tamamlayamamaistir.

Halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri ile ilgili yapilan son kanun caligsmasi,
komisyonlarda goriisiilerek kabul edilen 2010 tarihli Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi’dir (Kiiltiir..., 2010). Soz konusu yasa tasarist ile il ve bii-
yiiksehirlere bagli merkez ilge halk kiitiiphanelerinin, halen oldugu gibi Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanl1§1-KYGM’ye bagli olarak hizmet vermeyi siirdiirmesi, diger ilge halk kiitiiphanelerinin ise
0zel idarelere devredilmesi planlanmistir (Y1lmaz, Baklaci, Cetin, Giiler, Giineyoglu ve Isken-
deroglu, 2010, 5.478). Yilmaz (2010), yasa tasarist incelendiginde, “halk kiitiiphaneleri aslinda
onemli kurumlar degildir, bu nedenle yerel yonetimlere devredilebilir”, bigiminde bir anlayisin
sezildigini belirterek konu ile ilgili ¢ekincesini ortaya koymaktadir. Tasar1 yasalasamamistir
ancak sonraki donemlerde halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devriyle ilgili yapilan ¢alis-
malar giindemde kalmay1 siirdiirmiistiir.

Genel gortsler ve gelinen nokta gostermektedir ki, Tiirkiye’de halk kiitliphanelerinin
yerel yonetimlere devri, gercek bir yerinden yonetim yapisinin olusturulmasi halinde ve be-
lirli bir plan ¢ercevesinde uygun olabilecektir (Yilmaz, 1999, s.38). Konu ile ilgili daha 6nce
yapilan ¢alismalarda goriilen en 6nemli eksiklik, kiitiiphaneler ve kiitiiphaneciler diginda devir
stirecinin bir diger tarafi konumunda olan yerel yoneticilerle ilgili durumun ve onlarin goriis-
lerinin kapsamli bir bigimde ortaya konulamamig olmasidir. Bu ¢aligsma, bu konudaki eksikligi
gidermek amaciyla gerceklestirilmistir.

Bulgular ve Degerlendirme

Bu kisimda arastirma kapsaminda Tiirkiye’deki 81 il ve bunlara bagl 81 ilgenin 6zel idare
yoneticisine uygulanan “Halk Kiitiiphanelerinin Ozel Idarelere Devri Konusunda Ozel Idare
Y oneticilerinin Gorlisleri Anketi” ile elde edilen veriler degerlendirilecektir. Daha 6nce Arastir-
manin Amaci, Kapsami ve Yontemi boliimiinde de belirtildigi gibi il ve ilge 6zel idareleri, ayn
islevlere sahip olmalar1 ve ayn1 6rgiitlenmenin parcalari olmalar1 nedeniyle degerlendirmelerde
birlikte (ayn1 drneklem grubunda) ele alinmistir. Birlikte degerlendirilmelerinin igerikle ilgili
nedeni de bu ¢alismada ele alinan konularin ¢ok biiytlik bir boliimiinde il ve ilge yoneticilerinin
ayni1 fikirde olmalaridir. Ancak, arastirmada il ve ilge 6zel idare yoneticilerinin bazi konular-
daki gortisleri arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli oldugu durumlarda, ilgili konulara
ait veriler, tablolarda il ve il¢e 6zel idareleri i¢in ayr1 ayr1 gosterilecek ve degerlendirilecektir.

Qzel Idare Yoneticilerinin Ozel Idarelerin Durumuna Iliskin Goriisleri

Ozel idarelerin bugiinkii mevcut durumu yaninda sahip oldugu yap1 ve olanaklar1 ile gorev
ve sorumluluklarini tam anlamiyla yerine getirip getirmediklerini belirlemek, bu kurumlara
devredilmesi giindeme gelen halk kiitiiphanelerinin gelecegi i¢in 6nemlidir. Bu gerek¢eden ha-
reketle, 6zel idarelerin biitce, personel, altyapr vb. alanlardaki mevcut durumlari ile gorev ve
sorumluluklarina iliskin elde edilen veriler Tablo 2’de sunulmustur.
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(Tablo 2): Ozel Idare Yéneticilerinin Gérev Yapmakta Olduklar1 Ozel idarelerinin Belli Konulardaki
Durumu Hakkindaki Goriisleri

Yeterli Kismen Yeterli Yetersiz Toplam

Asagidaki unsurlar itibariyle
6zel idarenizin durumu
nasildir?

Sayi % Sayi % Sayi % Sayi %
Bitce 37 29,6 48 38,4 40 32,0 125 100,0
Personel 28 22,4 43 34,4 54 43,2 125 100,0
Bina 46 36,8 34 27,2 45 36,0 125 100,0
Hizmetler 51 40,8 67 53,6 7 5,6 125 100,0
Mevzuat 51 40,8 63 50,4 11 8,8 125 100,0
Halkla iliskiler 62 49,6 48 38,4 15 12,0 125 100,0
Yénetim 73 58,4 45 36,0 7 5,6 125 100,0
Kultarel faaliyetler 16 12,8 57 45,6 52 41,6 125 100,0

Tablo 2 verilerine bakildiginda, 6zel idare yoneticilerinin gorev yaptiklar1 6zel idareler-
le ilgili en biiyiik oranda yetersiz (%43,2) buldugu konu personel durumudur. Tabloda personel
yetersizligini sirasiyla kiiltiirel faaliyetler (%41,6), bina (%36,0) ve biitce (%32,0) izlemektedir.
Ayni verilere gore, 6zel idare yoneticileri, 6zel idarelerini en biiyiik oranda (%58,4) yonetim
isleri bakimindan yeterli gérmektedirler. Yonetim islerini sirastyla halkla iligkiler (%49,6), hiz-
metler (%40,8) ve mevzuat (%40,8) izlemektedir. Konuyla ilgili olarak daha 6nce yapilmis bir
aragtirmada da 6zel idare yoneticilerinin 6zel idarelerinin personel durumlarini 6zellikle nitelik
bakimindan «yetersiz» gormekte olduklar1 ortaya konulmustur (Kartal, 2010, s. 249). Tiirki-
ye’de var olan halk kiitliphanesi sisteminde de birincil 6ncelikli sorunun personel yetersizligi
oldugu g6z oniine alinirsa, devir halinde 6zel idarelerdeki personel sorunu ile bir ¢akisma ola-
cag1 ve sorunun daha da biiyliyecegi ongoriilebilir.

Elde edilen sonuglar il ve ilge 6zel idareleri bazinda degerlendirildiginde 6zel idare
yoneticilerinin gorev yapmakta olduklar1 6zel idarelerinin personel durumu ile ilgili goériisleri
arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli (p=,002) oldugu goriilmektedir. Bu durumla ilgili
olarak, il ve ilge 6zel idare yoneticilerinin gorev yapmakta olduklar1 6zel idarelerinin personel
durumu ile ilgili goriislerinin yer aldig1 veriler (Tablo 3) asagida yer almaktadir.

(Tablo 3): il ve Ilge Ozel idare Yéneticilerinin Gorev Yapmakta Olduklar1 Ozel Idarelerinin
Personel Durumu Hakkinda Goriisleri

Ozel idarenizin personel il Ozel idaresi ilce Ozel idaresi Toplam
durumu nasildir? Sayi % Sayi % Say: %
Yeterli 17 25,8 11 18,6 28 22,4
Kismen Yeterli 30 45,5 13 22,0 43 34,4
Yetersiz 19 28,8 35 59,3 54 43,2
Toplam 66 100,0 59 100,0 125 100,0

Tablo verilerine gore, ilge 6zel idarelerinde personel durumunu yetersiz gorenlerin orani
en yliksektir (%59,3). Il 6zel idare yoneticileri arasinda ise personel durumunu “kismen” yeterli
gorenler en bliylik cogunluktadir (%45,5). Her iki 6zel idare tiirlinde de personel durumunu
yeterli gorenlerin orani (il: %25,8 ve ilge: %18,6) en azdir.
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(Tablo 4): il ve ilge Ozel idare Yoneticilerinin Tiirkiye’de Ozel idarelerin Gorevlerini Tam
Anlamiyla Yerine Getirip Getirmedigi ile flgili Diisiinceleri

Sizce Turkiye’deki 6zel il Ozel idaresi ilce Ozel idaresi Toplam
idareler gorevlerini tam

anlamiyla yerine getirebiliyor

mu? Sayi % Sayl % Sayi %
Evet 15 22,7 19 32,2 34 27,2
Hayir 5 7,6 13 22,0 18 14,4
Kismen 46 69,7 26 44,1 72 57,6
Bir fikrim yok 0 0,0 1 1,7 1 0,8
Toplam 66 100,0 59 100,0 125 100,0

Aragtirma ile elde edilen bir diger 6nemli bulgu, il ve il¢e 6zel idare yoneticilerinin Tiir-
kiye’de 6zel idarelerin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmedigi ile ilgili goriisleri
arasindaki farkin istatistiksel olarak anlamli (p=,017) oldugudur. Buna gore, Tablo 4 verilerini
il ve ilge 6zel idareleri bazinda degerlendirildigimizde, ilge 6zel idaresi yoneticilerinin il 6zel
idaresi yoneticilerine gore dnemli bir farkla 6zel idarelerin gorevlerini tam anlamiyla yerine
getirdigini diistinmedigi goriilmektedir (il: %7,6 ve ilge: %22,0). Her iki tiir 6zel idarenin yo-
neticileri de en biiyiik cogunlukla (i1:%69,7 ve ilge:%44,1) 6zel idarelerin gérevlerini “kismen”
yerine getirdigini diisiinmektedir. Ancak bu goriisii bildiren il 6zel idare yoneticisi sayisinin ilge
0zel idare yoneticisi sayisina gore 6nemli oranda yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Tablodan
genel olarak 6zel idare yoneticilerinin en biiyiik boliimiiniin (%57,6) bu kurumlarin halen sahip
olduklar1 gorev ve sorumluluklari yerine getirmede “kismen” yeterli olduklarini diisiindiikleri
anlasilmaktadir. S6z konusu yoneticilerin sadece dortte bire yakin bir oraninin (%27,2) bu ku-
rumlarin su anki performansini yeterli gérdiigli belirlenmistir. Bu, 6zel idarelerin su anki per-
formanslart ile halk kiitliphanelerini devralmaya yeterince hazir olmadiklarini géstermektedir.

Ozel Idare Yoneticilerinin Halk Kiitiiphanelerinin Ozel Idarelere Devri Konusunda

Genel Tutumlar:

Olasi bir devir oncesi 6zel idare yoneticilerinin yasal siire¢, yapilmasi planlanan diizenlemeler
vb. konular hakkindaki genel tutum ve goriisleri, onlarin devre ne kadar hazir olduklarini1 gos-
terecek 6nemli bir degerlendirme kriteri olarak diisiiniilebilir.

(Tablo 5): Ozel Idare Yéneticilerinin Devir Oncesi Bu Hizmetlere Cergeve Cizecek Yasal
Diizenlemeler ile ilgili Gériisleri

Devir gerceklesmeden dnce bu hizmetlere ¢cerceve
cizecek yasal dizenlemelerin gerceklestirilmesinin

gerekli olduguna katiliyor musunuz? Sayi %
Katihyorum 104 83,2
Kismen katiliyorum 9 7,2
Katilmiyorum 12 9,6
Toplam 125 100,0

Tablo 5’teki verilere gore, 6zel idare yoneticilerinin devir gergeklesmeden once bu hiz-
metlere c¢erceve cizecek yasal diizenlemelerin yapilmasinin énemli olduguna biiyiik oranda
(%90,4) “katildiklar1” ya da “kismen katildiklar1” goriilmektedir. Veriler degerlendirildiginde,
0zel idare yoneticilerinin halk kiitliphaneleri devredilmeden bu hizmetlere ¢erceve ¢izecek ya-
sal diizenlemelerin gergeklestirilmesini mutlak bir gereklilik olarak gordiikleri sdylenebilir.
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(Tablo 6): Ozel idare Yoneticilerinin Devir Oncesi Siirecin Iyi Planlanmasi ve Pilot
Uygulamalar ile Tlgili Goriisleri

Devir gerceklesmeden 6nce surecin iyi planlanmasi ve
pilot uygulamalar gergeklestiriimesi gerektigine katiliyor

musunuz? Sayi %
Katihyorum 98 78,4
Kismen katiliyorum 11 8,8
Katilmiyorum 16 12,8
Toplam 125 100,0

Tablo 6’daki verilerde goriildiigii gibi, 6zel idare yoneticilerinin biiylik ¢ogunlugu
(%387,2), devir Oncesi siirecin iyi planlanmast ve pilot uygulamalar gergeklestirilmesinin 6nem-
li oldugu diisiincesindedir. Buna gore, 6zel idare yoneticilerinin, siirecin iyi planlanarak pilot
uygulamalar gergeklestirilmesini devirle ilgili ¢alismalardan olumlu sonuglar elde edilebilmesi
icin mutlak bir gereklilik olarak gordiikleri sdylenebilir.

(Tablo 7): Ozel idare Yoneticilerinin il / flgelerindeki Halk Kiitiiphanelerinin Ozel idarelerine
Devri ile Tlgili Diisiinceleri

il /ilcenizdeki halk kituphanelerinin 6zel idarenize devri ile ilgili ne

dusunuyorsunuz? Sayi %
Hicbir sekilde devredilmemeli, var olan haliyle kalmahdir. 43 34,4
Gerekli yasal duzenlemeler ve alt yapi kosullari saglanarak devredilebilir. 67 53,6
Var olan kosullarda devredilebilir. 3 2,4
Diger 12 9,6
Toplam 125 100,0

Tablo 7’ye gore, aragtirmaya katilan 6zel idare yoneticilerinin yaridan fazlasi (%53,6),
daha 6nce Tablo 5’te sunulan verilere paralel bir sekilde, halk kiitiiphanelerinin “gerekli yasal
diizenlemeler ve altyapr kosullar1 saglanarak™ 6zel idarelere devredilmesinin uygun olacagini
belirtmektedir. Ancak tablodaki verilerde gerekli yasal diizenlemeler ve alt yap1 kosullar1 sag-
lansa bile halk kiitiiphanelerinin hig¢bir sekilde devredilmeyip, var olan haliyle kalmas1 gerekti-
gini diisiinen yonetici oraninin yliksekligi (%34.,4) dikkat ¢ekicidir. Halk kiitiiphanelerinin “var
olan kosullarda 6zel idarelere devredilebilecegini” diislinenlerin oranmnin ¢ok diisiik (%2,4)
kalmasi da burada tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir diger sonugtur. Konu ile ilgili olarak
“Diger” segenegini belirtenlerin orani (%9,6) 6nemlidir. Bu segenegi isaretleyerek gerekcesini
aciklayanlar arasinda ¢gogunlukla halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere degil, belediyelere devri-
nin daha uygun olacagini belirtenler bulunmaktadir. Bu verilere gore, 6zel idare yoneticilerinin
halk kiitiiphaneleri devredilecekse, oncesinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasini ve alt-
yap1 kosullarinin saglanmasini gerekli gordiikleri anlasiimaktadir. Ozel idare yoneticileri ara-
sinda kiitiiphanelerin higbir sekilde devredilmemesi diisiincesinin de yaygin oldugu bdyle bir
durumda, halk kiitiiphanelerini hi¢bir yasal diizenleme yapmadan ve gerekli altyap1 kosullarini
saglamadan devretmek, 6nemli sorunlar1 da beraberinde getirebilecektir.

Devrin halk kiitiiphanesi hizmetleri {izerinde yaratacagi etkiye iliskin yonetici goriisleri, slirecin
gelecegine 151k tutacak olmasi bakimindan 6nemlidir. Buna iliskin veriler asagidaki tabloda
(Tablo 8) gosterilmektedir.
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(Tablo 8): Ozel idare Yoneticilerine Gore Devrin Halk Kiitiiphanesi Hizmetleri Uzerinde
Yaratacag1 Etki

Devrin gerceklesmesi halk kiituphanesi hizmetleri

acisindan nasil bir durum ortaya g¢ikaracaktir? Sayi %
Daha iyi olacaktir. 44 35,2
Genel olarak bir degisiklik olmayacaktir. 57 45,6
Daha olumsuz bir durum ortaya cikabilecektir. 24 19,2
Toplam 125 100,0

Tablo 8 verilerine gore, 6zel idare yoneticilerinin biiyiik bir kisminin (%45,6), devrin
gerceklesmesi halinde halk kiitiiphanesi hizmetlerinde “genel olarak bir degisiklik olmayacagi”
diistincesini tagidig1 goriilmektedir. Bunu, devrin halk kiitiiphanesi hizmetlerini daha iyi hale
getirecegini diislinen 6zel idare yoneticileri (%35,2) izlemektedir. Daha olumsuz bir durum
ortaya ¢ikacagini diisiinen 0zel idare yoneticileri genel dagilim i¢inde en az orana (%19,2) sa-
hiptir. Elde edilen veriler, 6zel idare yoneticilerinin genellikle, yonetimleri altinda halk kiitiip-
hanesi hizmetlerinde bir degisiklik olmayacagini diisiinmekte olduklarin1 gostermektedir. Bu
da “Tiirkiye’de 6zel idare yoneticilerine gore, halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devri, halk
kiitliphaneleri ile ilgili var olan durumu degistirmeyecektir” seklinde olusturdugumuz aragtirma
hipotezimizi desteklemektedir.

Aragtirmamizin en 6nemli konularindan birisi, 6zel idare yoneticilerinin halk kiitiipha-
nelerinin devrini isteyip istememe durumudur. Devir gergeklesmeden onceki siire¢ sirasinda
mutlaka g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigini diisiindiigiimiiz bu veriler Tablo 9°da yer al-
maktadir.

(Tablo 9): Ozel Idare Yoneticilerinin Halk Kiitiiphanesinin Ozel Idarelerine Devrini
Isteyip Istememe Durumlari

Halk kGtiphanesinin 6zel idarenize devrini istiyor

musunuz? Sayi %
Evet 49 39,2
Hayir 76 60,8
Toplam 125 100,0

Tabloda goriildiigl gibi, 6zel idare yoneticileri, ligte iki gibi 6nemli bir oranla (%60,8)
halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelerine devrini istememektedir. Konuyla ilgili olarak daha 6nce
ele aldigimiz diger verilerden hareketle, 6zel idare yoneticilerinin devrin gergeklestirilmesi i¢in
yapilanlar1 ve var olan kosullar1 yeterli gormemelerinin bu tabloyu ortaya ¢ikarmis oldugu soy-
lenebilir. Boliimde buraya kadar sunulan tablolardan elde edilen sonuglar1 asagidaki sekilde
siralayabiliriz. Buna gore 6zel idare yoneticileri;

1. Ozel idarelerin en ¢ok “personel yetersizligi” nedeniyle sorunlar yagamakta oldugunu
belirtmektedirler.

2. Ozel idarelerin bugiin sahip olduklar1 sorumluluklar1 “kismen” yerine getirebilmekte
oldugunu diisiinmektedirler.

3. Devrin gerekli yasal diizenlemeler yapilmasi ve altyapi kosullar1 saglanmasi halinde
uygun olacagini diistinmektedirler.

4. Devrin halk kiitiiphanesi hizmetleri lizerinde genel olarak bir degisiklige neden olma-
yacag1 inancindadirlar.

5. Biiyiik bir ¢ogunlukla halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devrini istememektedirler.
Yukaridaki 5 maddenin tiimii 6zel idarelerin boyle bir diizenlemeye hazir olmadiklarini ve ozel
idare yoneticilerinin halk kiitiiphanelerinin ozel idarelere devri ile ilgili olumsuz bir yaklasim-
da olduklarim gdstermektedir.



Tiirkiye’de Halk Kiitiiphanesi Hizmetlerinin Ozel Idarelere Devri Konusunda Ozel idare Yéneticilerin Goriisleri
Opinions of Special Provincial Administration Directors on the Transferring of Public Library Services to the Special Provincial
Administrations in Turkey 147

Ozel Idare Yoneticilerinin Halk Kiitiiphanelerinin Ozel Idarelere Devri Konusunda

Halk Kiitiiphanesi Unsurlarina lliskin Goriisleri

Calismada, 6zel idare yoneticilerinin devir sonrasi kiitiiphane hizmetleri, yonetim, bina, kulla-
nicilar, derme, biitge, personel ve diger konularda nasil bir durumun ortaya ¢ikacagini diistin-
diiklerini gosteren gorisleri de elde edilmistir. Ilgili verilerle birlikte devir agisindan yapmis
oldugumuz bir olumluluk/olumsuzluk degerlendirmesi agagidaki tabloda (Tablo 10) yer almak-

tadur.
(Tablo 10): Ozel idare Yéneticilerinin Devir Durumunda Halk Kiitiiphanesi Unsurlari, Hizmetleri ve

Yénetiminin Nasil Olacag: ile ilgili Gériisleri ve Bunlarin Devir Agisindan
Olumluluk /Olumsuzluk Degerlendirmesi
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Halk kituphanelerinin 6zel idarelere devredilmesi halinde; a 2
1. Hizmetler
Halk kituphanesi daha iyi hizmet verecektir. 32,0 36,8 31,2 Vv
Halk kUtuphanesi hizmetleri zayiflayacaktir. 18,4 20,0 61,6 A
Halk kGituphanelerinin sorunlari daha kolay bir sekilde
cozulecektir. 46,4 32,0 21,6 A
Halk kGtiphanesi yonetimi ve hizmetlerin yerine
getirilmesinde birokratik islemler azalacaktir. 42,49 26,4 31,2 v
Katuphanede kulturel etkinlikler gergeklestirme olanaklari
artacaktir. 36,8 33,6 29,6 Vv
Kuatuphaneler halkin degisik etkinliklerde daha fazla bir
araya gelecegi kultir merkezleri olacaktir. 33,6 33,6 32,8 Vv
Halk kGtuphanelerinin diger kitiphanelerle iliskileri ve
isbirligi azalacagi igin sikintilar yasanacaktir. 30,4 28,8 40,8 v
Ozel idareler konuda tecriibeleri olmadigi icin halk
kGtuphanesi hizmetlerinde sikinti yasayacaklardir. 37,6 30,4 32,0 v
2. Yonetim
Halk kGtuphaneleri ile ilgili yasal duzenlemelerin (mevzuat)
citkmasi gliglesecektir. 20,0 25,6 54,4 A
Sorumlu bakanlik iginde faaliyet gosteren merkezi birimin
etkinliginin sirduridlmesi zorlasacaktir. v
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4. Kullanicilar

Halk kGtiphanesinin Uye sayisi artacaktir. 30,4 29,6 40,0 v

Halk kGtuphanesini ziyaret edenlerin sayisi artacaktir. 25,6 28,0 46,4 AV

5. Derme

Kutuphane dermesinin olusturulmasinda yore halkinin
gereksinimleri daha fazla g6z 6nuinde bulundurulacaktir. 40,8 37,6 21,6 v

Kutuphaneye kitap, dergi, CD vb. kaynaklarin segciminde
Ozel idarenin kituphaneci Gzerinde etkisi olacaktir. 40,8 35,2 24,0 AV

6. Bliitce

Kutuphane kitap, dergi, CD alimi, hizmetler ve kulturel
faaliyetleri i¢in simdikinden daha fazla butgeye sahip
olacaktir. 41,6 33,6 24,8 v

7. Personel

Kutiphane yoneticileri ve ktiphaneciler kitiphane
hizmetlerinde daha rahat hareket edecektir.

35,2 24,8 40,0 v
Kuatuphaneciler icin meslek igi egitim olanaklari azalacaktir. 31,2 26,4 42,9 Vv
Valilik ve kaymakamlik duzeyinde kutiphane yoneticileri ve
kUtuphanecilere daha ¢ok sahip cikilacaktir.
39,2 27,2 33,6 v
Kutiphanecilerin galisma kosullari ve 6zluk haklarinda
iyilesmeler olacaktir.
19,2 22,4 58,49 v
Kutuphanede yeni personel istihdam etme olanaklari
artabilecektir.
42,4 25,6 32,0 v
8. Diger
Halk kituphanesi Gzerinde guncel politik etkiler artacaktir. 35,2 23,2 41,6 A
Ozel idareler halk ktitiiphaneleri ile ilgili sorumluluklarini
yerine getirmede sikinti yasayacaklardir. Vv

Tablo 10°da hizmetler, yonetim, bina, kullanicilar, derme, biitce, personel ve diger ol-
mak iizere toplam 8 baslik altindaki verilere gore, ¢alismada daha dnce degerlendirilen ve top-
lamda 5 olumsuz sonucun elde edildigi tablolarin aksine devir agisindan olumlu agirlikli bir
tablonun ortaya ¢iktig1 gortiilmektedir (21 olumlu, 12 olumsuz sonug). Tablodaki verileri kisaca
degerlendirecek olursak 6zel idare yoneticileri devir gergeklesirse;

« Kiitiiphanelerin daha iyi hizmet verip veremeyecekleri konusuna kararsiz olsalar da
kiitliphane hizmetlerinin zayiflamayacagini1 ve hizmetlerde biirokrasinin azalacagi inancinda-
dirlar. Ancak bunun yaninda konudaki tecriibe eksiklikleri nedeniyle sorun yasayabileceklerini
diistinmektedirler.

» Halk kiitiiphanelerinin bina, biit¢e ve personelinin 6zel idare amaglari i¢in kullanilma-
yacagin1 ve mevzuat diizenlemelerinin daha kolay gerceklestirilebilecegini diisiinmektedirler.
Ancak yonetimde 6zel idare yoneticisinin kiitliphane yoneticisine gore etkisinin daha fazla ola-
cag1 goriislinli tagimaktadirlar.
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« Kiitiiphane binasinda ihtiya¢ duyulabilecek onarim ve iyilestirme olanaklarinin arta-
cagini, 1sinma, aydinlatma ve temizlik islerinin daha iyi yiiriitiilecegini diisiinmektedirler. An-
cak kiitiiphane binasinin daha cazip hale gelip gelmeyecegi konusunda kararsizdirlar.

* Ozel idare yonetiminde halk kiitiiphanesi iiye ve ziyaretci sayisinin artacagina inan-
mamaktadirlar.

+ Kiitiiphane dermesi olusturulurken yore halkinin gereksinimlerinin daha fazla goz
oniinde bulundurulacagini ancak kiitiiphaneye kaynak seciminde 0zel idarenin kiitliphaneci
tizerinde etkisi olacagini diisiinmektedirler.

+ Kiitiiphane hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in biit¢e olanaklarinin artacagi inancin-
dadirlar.

+ Kiitiiphane yoneticileri ve kiitliphanecilere valilik ve kaymakamlik diizeyinde daha
cok sahip cikilacagina, kiitiiphanecilerin meslek ici egitim olanaklarina sahip olacaklarina an-
cak kiitiiphane hizmetlerinde daha rahat hareket edemeyeceklerine inanmaktadirlar.

* Ogzel idarelerin halk kiitiiphanelerine yeterli destegi ve 6nemi verecegini, halk kiitiip-
hanelerinin tizerinde giincel ve politik baskilarin s6z konusu olmayacagini ancak 6zel idareler
icin gereksiz ylkler getirebileceklerini diistinmektedirler.

Sonuc ve Oneriler
Arastirmadan elde edilen bulgular temelinde ortaya ¢ikan sonuglari s0yle siralayabiliriz:

* Ogzel idare yoOneticilerine gore, 6zel idareler en ¢ok personel yetersizligi nedeniy-
le sorunlar yasamaktadir. Bu sorun ilge 6zel idarelerinde daha fazladir. Bu sonuca gore, halk
kiitliphanelerinin su anki kosullarda bu kurumlara devredilmesi halinde personel yetersizligi
sorununun yasanilmasi olasilik dahilindedir.

* Ogzel idare yoneticilerine gore, ozel idareler bugtin sahip olduklari sorumluluklari
“kismen” yerine getirebilmektedir. Ilce 6zel idaresi yoneticileri arasinda 6zel idarelerin gorev-
lerini yerine getiremedigini diisiinenlerin oran1 daha yiiksektir. Buna gore, 6zel idarelerin su
an sahip olduklar1 performanslari itibariyle halk kiitiiphanelerini devralmaya hazir olmadiklari
sOylenebilir.

« Halk kiitiiphanelerinin devri 6ncesi siirecin iyi planlanmasi ve pilot uygulamalar ger-
ceklestirilmesi yoluyla devre hazir olunup olmadiginin anlagilmasi, 6zel idare yoneticilerince
¢ok onemli goriilmektedir.

* Ozel idare yoneticileri, halk kiitiiphanelerinin gerekli yasal diizenlemeler ve altyap1
kosullar1 saglanmasi halinde 6zel idarelere devrinin uygun olacagini diisiinmekte, var olan ko-
sullarda devrini ise istememektedirler. Bununla birlikte, higbir sekilde devrin ger¢eklesmesini
istemeyenlerin oranini oldukga yiiksektir.

* Ogzel idare yoneticileri devrin halk kiitliphanesi hizmetleri lizerinde genel olarak bir
degisiklige neden olmayacagi inancindadirlar. Bu, yiiriitiilmesi planlanan siirecin ne derece ge-
rekli olup olmadigini géstermesi bakimindan ¢ok énemli bir sonucu ortaya koymaktadir.

* Calisma ile elde edilen en dnemli sonuglardan biri, 6zel idare yoneticilerinin biiyiik
kisminin, halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devrini istememesidir.

Yukaridaki sonuclara ek olarak, 6zel idare yoneticileri, devrin ger¢eklesmesi halinde;

* Halk kiitiiphanesi hizmetlerinde genel olarak bir degisiklik olmayacagi inancindadir-
lar.

+ Ozel idare yonetiminde halk kiitiiphanesi sorunlarinin daha kolay ¢dziilecegi ve yone-
tim ve hizmetlerde biirokratik islemlerin azalacagi diisiincesindedirler.

* Bugiine kadar bir tecriibeleri olmadigi i¢in 6zel idarelerin halk kiitliphanesi hizmetle-
rinin yiirlitiilmesi ve gelistirilmesi i¢in yol gostermede sikint1 yagsayacaklarini diistinmektedir-
ler.

+ Halk kiitliphanesi yonetiminde 6zel idare yoneticisinin kiitliphane ydneticisine gore
etkisinin daha fazla olacagi goriisiindedirler.

* Halk kiitiiphanesinin bina, biit¢e ve personelinin gerektiginde baska amaclar i¢in kul-
lanilabilecegi diisiincesine katilmamaktadirlar.

+ Kiitiiphane binasi i¢in onarim ve iyilestirme olanaklarinin artacagini, 1sinma, aydin-
latma, temizlik vb. islerin daha 1yi yiiriitiilecegini diisiinmektedirler.
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« Ozel idare ydnetiminde halk kiitiiphanesinin iiye ve ziyaret¢i sayisinin artacagina
inanmamaktadirlar.

+ Kiitiiphane dermesinin olusturulmasinda yore halkinin gereksinimlerinin daha fazla
g6z oniinde bulundurulacagini, bununla birlikte kiitiiphaneye kitap, dergi, CD vb. kaynaklarin
seciminde 6zel idarenin kiitiiphaneci tizerinde etkisi olacagini diisiinmektedirler.

» Kiitiiphanenin kitap, dergi, CD vb. alimi, hizmetler ve kiiltiirel faaliyetleri i¢in simdi-
kinden daha fazla biit¢eye sahip olacagini diistinmektedirler.

+ Kiitliphane yoneticileri ve kiitiiphanecilerin kiitiiphane hizmetlerinde daha rahat hare-
ket edebilecegi diisiincesinde degildirler.

* Ozel idare yonetiminde kiitiiphaneciler i¢cin meslek i¢i egitim olanaklarinin azalabile-
cegi fikrinde degildirler.

« Kiitliphanecilere ve kiitiiphane yoneticilerine valilik ve kaymakamlik diizeyinde daha
cok sahip cikilacagi diigiincesindedirler.

 Halk kiitiiphanesi tizerinde giincel politik etkilerin artabilecegi fikrini tasimamaktadir-
lar.

+ Ozel idarelerin halk kiitiiphaneleri ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmede sikinti
yasamay1p, kiitiphanelere yeterli destegi vereceklerine inanmaktadirlar.

* Ozel idarelerin halk kiitiiphanelerine yeterince 6nem verebilecegini diistinmektedirler.

+ Halk kiitiiphanesinin 6zel idare i¢in gereksiz yiikler getirebilecegi kaygisini tagimak-
tadirlar.

Caligma ile devrin halk kiitiiphanelerinin var olan durumunda anlamli goriilebilecek bir
degisiklik yaratmayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu, 6zellikle 6zel idare yoneticilerinin de-
vir sonrasi halk kiitiiphanesi hizmetlerinde bir degisiklik olmayacagini diislindiiklerini gosteren
yanitlarinda ve ¢alisma sonuglar1 devir acisindan olumluluk/olumsuzluk degerlendirilmesine
alindiginda kendini gostermektedir (toplamda elde edilen 21 olumlu ve 17 olumsuz sonug).
Bu sonug, halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devrinin gerekgelerini de zayiflatmakta, boyle
bir degisiklige neden gereksinim duyuldugu sorusunu giindeme getirmekte ve hatta diisiiniilen
stirecin gereksiz ve yararsiz olacagini akla getirmektedir. Bu sonucun 6zel idare yoneticilerinin
goriislerine dayali olarak elde edildigi ve 6zel idare yoneticilerinin halk kiitiiphaneleri islem
ve hizmetleri ile ilgili farkindalik, duyarlilik ve bilinglerinin yeterli olmadig1 ve bir¢ok 6nemli
ayrintiy1 gézden kagirabilecekleri de dikkate alinirsa, onlarin devirle ilgili yaklasimlarini titiz-
likle degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Dolayisiyla, bize gore, halk kiitliphanelerinin 6zel
idarelere devri s6z konusu yoneticilerin dngordiiklerinden daha olumsuz olabilecektir.

Bu degerlendirmeler ve ¢alismada elde edilen sonuglar ¢ercevesinde halk kiitiiphanesi
hizmetlerinin 6zel idarelere devri ile ilgili asagidaki oneriler sunulabilir:

» Halk kiitiiphanelerinin 6zel idarelere devri konusu, konunun uzmani ve tarafi kisi ve
kurumlar arasinda profesyonel bir siiregte iyice tartisiimali, degerlendirilmeli ve devir konusun-
da bilimsel verilere dayali olarak karar verilmelidir.

* Bu nitelikteki bir karar sonucu eger halk kiitiiphaneleri 6zel idarelere devredilecekse,
bu siirecin gerektirdigi saglam hukuksal altyap: olusturulmalidir.

* Hukuksal altyapisi olusturulan bu siire¢ i¢in bir strateji ve eylem plan1 gelistirilmeli-
dir.

* Planlanan siire¢ pilot uygulamalarla sinanmalidir. Ortaya ¢ikan eksiklik ve hatalar
iizerinden gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

* Saglanan hukuksal dayanaklar ¢cercevesinde ilgili kurumlar arasinda ayrintili bir devir
protokolii yapilmalidir.

* Hem halk kiitiiphanelerinin hem de 6zel idarelerin bagli oldugu iist birimler ve ba-
kanliklarda gerekli organizasyonel degisiklikler gergeklestirilmelidir. Ozellikle 6zel idarelerin
bagli oldugu Icisleri Bakanligi’nda halk kiitliphanesi hizmetlerinden sorumlu olacak merkezi
bir birim olusturulmalidir.

» Gerek devir sirasinda gerekse devir sonrasinda kiitiiphanecilik alaninda yer alan mes-
leki sivil toplum kuruluslar siirecin bir pargasi olarak diistintilmelidir.

* Devir 0ncesi ve sonrasi il 6zel idareleri ve bagl oldugu kurumlar siiregle ve halk kii-
tiiphanesi hizmetleri ile ilgili olarak bilgilendirilmelidir.

* Mesleki ilke ve standartlar gelistirilmelidir.
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 Halk kiitiiphaneleri 6zel idarelere ya tiimiiyle devredilmeli ya da hi¢ devredilmeme-
lidir. Bir bolimiinii bugiinkii yapistyla korumak ve diger boliimiinii devretmek yapilacak en
biiytik hata olacaktir.

Halk kiitiiphanelerinin bilimsel nitelikte olmayan, aceleye getirilmis bir karar, 1yi plan-
lanmamus bir siliregle ve en 6nemlisi yerel yonetim yapisinda ve halk kiitliphanelerini ilgilen-
diren hukuksal yapida anlamli bir degisiklik yapilmadig1 siirece 6zel idarelere devredilmesi,
Tirkiye’de halk kiitiiphanelerinin gelecegi agisindan geriye doniisii olmayan olumsuz sonuglar
yaratabilecektir. Bu konuda yasanan siirece iliskin gozlemlerimiz son derece biiyiik riskler ol-
dugu yoniindedir. Kanimizca halk kiitliphanelerinin 6zel idarelere devri konusu profesyonel
olmayan bir yaklasim gercevesinde yiiriitilmektedir. Bu konuda “dikkatli olunmas1”, genel
Onerimizdir.
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Summary

The aim of the study is “to determine whether there are appropriate conditions or not for the
realization of the transferring in terms of the special provincial administrations by getting opini-
ons of special provincial administration directors about the transferring of the public libraries to
the special provincial administrations”. Within the scope of the aim, our hypothesis is “special
provincial administration directors in Turkey think that the transferring of the public libraries
to the special provincial administrations will not change the public libraries’ current situation”.

Our research covers a total of 162 special provincial administrations including 81 cities
and 81 districts in Turkey. Within the scope of the research, surveys were posted to 162 admi-
nistration directors between 15" of November 2011 and 15™ of January 2012 and 125 of them
participated in the research with their answers.

Results of the research show that most of the special provincial administration directors
in Turkey are unwilling to the transferring of public libraries to the special provincial adminis-
trations in the existing conditions. The directors think that legal arrangements to draw a special
frame for these services should be made and a planned process should be monitored applying
pilot studies before the transferring takes place. The directors also believe that no change will
occur in the public library services in general and the public libraries will generate unnecessary
work loads for the special provincial administrations in case of the transferring. Besides, posi-
tively, directors think that the special provincial administrations will give adequate support and
importance to the public libraries and they will not have a problem in fulfilling their responsi-
bilities for them in case of the realization of the transferring.

On the base of our findings from the study, we suggest that the issue of the transferring
of the public libraries to the special provincial administrations should be discussed by experts,
professional people and institutions in the field, after building of a legal infrastructure related to
the subject, the decision should be made on the basis of scientific data.



